
«Государственный  
водный реестр»
единая система учета водных 
ресурсов РФ на платформе 
SAP NetWeaver 

Название компании

•	Федеральное агентство водных 
ресурсов РФ

Местоположение

•	Россия, Москва

Интернет-адрес

•	http://voda.mnr.gov.ru 

Отрасль

•	Государственное управление

Цели проекта

•	обеспечение реализации полномо-
чия Федерального агентства водных 
ресурсов по ведению Государствен-
ного водного реестра; 

•	создание автоматизированной ин-
формационной системы «Государ-
ственный водный реестр», обеспе-
чивающей ведение Государственно-
го водного реестра на электронных 
носителях.

Используемые решения и сервисы

•	SAP NetWeaver 
•	Модуль загрузки внешних данных 

SAP XI 
•	ABAP-система транзакционного ввода 

и проверки данных

«Решение на базе технологий 
SAP позволило создать для 
Федерального агентства 
водных ресурсов 
информационный ресурс 
государственного масштаба 
и развивать его в соответствии 
со стратегией 
и приоритетными задачами 
отрасли».
Сергей Ульяновский,
директор департамента автоматизации систем 
организационного управления Аналитического 
центра «Концепт» 
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•	Хранилище данных SAP BW 
•	Консалтинговые услуги (в том числе 

в области стратегического бизнес-
консалтинга)

•	Обучение пользователей

Особенности внедрения

•	Сжатые сроки проекта
•	Необходимость ввода большого 

объема исторических данных
•	Поддержка территориально распре-

деленной структуры
•	Необходимость координации рабо-

чей группы из более 100 представи-
телей 11 компаний

Результаты проекта

•	единая информационная база по во-
дным объектам, их водопользовате-
лям и инфраструктуре; 

•	возможность территориального рас-
пределенного ведения Государ-
ственного водного реестра с ис-
пользованием единой базы данных;

•	возможность формирования выбо-
рок и отчетов в требуемых аналити-
ческих разрезах;

•	автоматическое формирование вы-
писок из «Государственного водно-
го реестра» (формы установленного 
образца) в автоматическом режиме.

КРАТКИЙ ОБЗОР
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О Федеральном агентстве 
водных ресурсов

Федеральное агентство водных ресур-
сов – государственный орган исполни-
тельной власти, находящийся в ведении 
Министерства природных ресурсов. 
Основной задачей агентства является 
управление водными ресурсами страны 
по следующим направлениям:

•	ведение Государственного водно-
го кадастра и Российского регистра 
гидротехнических сооружений, го-
сударственного реестра договоров 
пользования водными объектами;

•	осуществление государственного 
мониторинга водных объектов, госу-
дарственного учета поверхностных 
и подземных вод;

•	обеспечение мероприятий по рацио-
нальному использованию, восстанов-
лению и охране водных объектов;

•	предоставление права пользования 
водными объектами, находящимися 
в федеральной собственности;

•	эксплуатация и обеспечение 
безопасности подведомственных 
хранилищ и водохозяйственных 
систем комплексного 
назначения, защитных и других 
гидротехнических сооружений;

•	оказание государственных услуг по 
предоставлению информации, свя-
занной с состоянием и использова-
нием водных объектов, находящихся 
в федеральной собственности.

Агентство имеет иерархическую тер-
риториально распределенную струк-
туру и включает в себя централь-
ный аппарат, 15 бассейновых во-
дных управлений, 83 отдела водных 
ресурсов в субъектах РФ, 51 ФГУ 
(подведомственные учреждения). 
Общее число сотрудников Росво-
дресурсов составляет несколько ты-
сяч человек, из них в центральном 
аппарате – около 100 человек.

Ситуация до внедрения

В соответствии с требованиями Во-
дного Кодекса Российской Федера-
ции, с 1 января 2007 года данные о во-
дных объектах, водопользовании и ин-
фраструктуре на них подлежат занесе-
нию в Государственный водный реестр, 
являющийся преемником Государствен-
ного водного кадастра, существовав-
шего в эпоху Советского Союза.



Согласно новому законодательству, 
необходимо было создать новую си-
стему организационного управления 
ведением Государственного водно-
го реестра, которое должно было осу-
ществлять Федеральное агентство 
водных ресурсов.

В соответствии с законодательством, 
Государственный реестр водных ре-
сурсов необходимо было вести как на 
бумажных, так и на электронных но-
сителях. Однако информационный ре-
сурс для ведения реестра в электрон-
ном виде у Росводресурсов отсутство-
вал, и его необходимо было создать 
в кратчайшие сроки.

С учетом этого обстоятельства руко-
водство Федерального агентства во-
дных ресурсов приняло решение о соз-
дании автоматизированной информаци-
онной системы «Государственный во-
дный реестр», обеспечивающей веде-
ние Государственного водного реестра 
на электронных носителях. При выборе 
платформы для данной системы учиты-
вались следующие критерии:

•	соответствие предоставляемого про-
граммного обеспечения требованиям 
законодательства к защите сведений, 
составляющих государственную тайну;

•	возможность организации терри-
ториально распределенного веде-
ния данных с использованием цен-
трального сервера;



•	возможность хранения и последу-
ющей обработки больших и сверх-
больших объемов информации;

•	возможность распределения полно-
мочий доступа к данным Государ-
ственного водного реестра;

•	возможность формирования регла-
ментированной и аналитической от-
четности, ее выгрузки и распечатки.

Решение на базе SAP NetWeaver, 
рассмотренное в ходе конкурсного 
отбора, было признано наиболее со-
ответствующим требованиям созда-
ваемой системе. Основными факто-
рами, позволившими принять реше-
ние в пользу SAP NetWeaver, стали:

•	возможность хранения в системе 
больших объемов информации;

•	высокий потенциал 
масштабируемости системы;

•	формирование выписок из Государ-
ственного водного реестра в авто-
матическом режиме.

Решение

Основной сложностью проекта явля-
лись крайне сжатые сроки его реа-
лизации, а именно: 8 месяцев на раз-
работку и запуск в опытную эксплу-
атацию и 4 месяца на переход в про-
мышленную эксплуатацию. В связи 
с изменением действующего зако-
нодательства предстояло практиче-
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ски с нуля создать систему формиро-
вания государственного водного ре-
естра и наполнить ее исторически-
ми данными для получения необходи-
мой аналитики и ведения текущей де-
ятельности. Необходимо было разра-
ботать регламенты и процедуры ввода 
данных, выстроить процессы их посту-
пления, обработки и использования.

Важными факторами сложности про-
екта стали также территориально рас-
пределенная структура Росводресур-
сов и разный уровень подготовленно-
сти ключевых пользователей, для ко-
торых было проведено обучение.

Основным фактором успеха проек-
та стало сбалансированное распреде-
ление усилий разработчиков. С уче-
том сложности, государственной зна-
чимости и срочности проекта, в нем 
участвовало 11 организаций: НП 
«Аналитический центр «Концепт», 
ЗАО «Ай-Теко», «АСАП Консал-
тинг», внешние подразделения агент-
ства (ГУ «Всероссийский Научно-
исследовательский институт гидроме-
теорологической информации – Ми-
ровой центр данных», ФГУП «Россий-
ский научно-исследовательский ин-
ститут комплексного использования 
и охраны водных ресурсов», ФГУП 
«Центр Российского регистра гидро-
технических сооружений и государ-
ственного водного кадастра» и др.).

Проект

Внедрение системы началось в апреле 
2007 года. На начальной стадии проек-
та была создана концептуальная модель 
Государственного водного реестра, 
разработан комплекс проектных доку-
ментов для создания организационного 
механизма его наполнения. Были спро-
ектированы и регламентированы про-
цессы предоставления, верификации 
и подтверждения ввода данных, вноси-
мых в Государственный водный реестр 
внешними ведомствами. Таким образом, 
была подготовлена база для решения 
основных задач проекта:

•	создание единой базы данных  
по водным ресурсам РФ;

•	реализация процедур ввода 
и верификации данных;

•	управление данными, анализ 
и отчетность.

В 2008 году система была введена 
в промышленную эксплуатацию. На эта-
пе ввода в промышленную эксплуата-
цию были разработаны механизмы ана-
лиза и обработки информации, посту-
пающей в ГВР от 11 внешних ведомств. 
Также были обучены более 120 чело-
век для обеспечения эффективной ра-
боты АИС ГВР. Исторические данные 
были актуализированы и перенесены 
в АИС ГВР к моменту запуска системы 
в промышленную эксплуатацию. В на-

стоящее время в ней работает 240 со-
трудников в центральном аппарате Рос-
водресурсов и региональных бассейно-
вых водных управлениях.

Результаты проекта

Созданная информационная система 
«Государственный водный реестр» (АИС 
ГВР) сегодня позволяет получать инфор-
мацию по 160 000 водных объектов, бо-
лее чем по 7 000 гидротехнических со-
оружений, практически, по 300 водохо-
зяйственным системам и нескольким де-
сяткам тысяч водопользователей. Мас-
штаб и сложность реализованной систе-
мы позволяют говорить об ее уникально-
сти не только в России, но и в мировом 
масштабе.

Информационный 
ресурс для ведения 
реестра 
в электронном виде 
у Росводресурсов 
отсутствовал, и его 
необходимо было 
создать 
в кратчайшие сроки



Создана единая база информации 
о водных объектах Российской Фе-
дерации.

«Впервые в единую базу собраны все 
данные о водных богатствах и их ис-
пользовании в масштабах всей стра-
ны. Работа с информацией государ-
ственной важности строится теперь 
на основе лучших практик в области 
IT-решений, позволяя повысить эффек-
тивность оказания государственных 
услуг в области водопользования», – 
отметил руководитель рабочей группы 
проекта со стороны агентства Игорь 
Геннадьевич Иванов, заместитель на-
чальника управления имущества, ин-
форматики, науки; начальник отдела 
информационного обеспечения Феде-
рального агентства водных ресурсов 
Российской Федерации.

Созданная информационная система 
учитывает всю специфику деятельности 
Федерального агентства по водным ре-
сурсам – количество и территориальную 
разобщенность подразделений, большой 
объем обрабатываемых данных, необхо-
димость полного соответствия требова-
ниям законодательства РФ. Сотрудни-
ки территориально удаленных структур-
ных подразделений Росводресурсов по-
лучили возможность обращаться ко всей 
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информации Государственного водно-
го реестра, что существенно упростило 
предоставление информации по запро-
сам граждан и организаций. Упрощение 
этой процедуры и 5-7 кратное сокраще-
ние времени на обработку таких запро-
сов стали одним из показателей успеш-
ности проекта. 

В числе основных задач, решенных 
с вводом системы:

•	сведение информации об имеющихся 
водных объектах, водопользователях 
и инфраструктуре на водных объектах 
в единую информационную систему;

•	возможность территориально
распределенного ведения Государ-
ственного водного реестра с исполь-
зованием единой базы данных;

•	формирование выписок из 
Государственного водного реестра 
(форм установленного образца) 
в автоматическом режиме;

•	формирование различных выборок 
и отчетов аналитического характе-
ра как по подтвержденным, так и по 
неподтвержденным данным Государ-
ственного водного реестра.

В процессе создания Государствен-
ного водного реестра сформирова-
лась проектная команда, обладающая 

«Впервые в единую базу собраны все данные о водных 
богатствах и их использовании в масштабах всей страны. 
Работа с информацией государственной важности строится 
теперь на основе лучших практик в области IT-решений, 
позволяя повысить эффективность оказания 
государственных услуг в области водопользования».

И.Г.Иванов 
руководитель рабочей группы проекта со стороны агентства; 
заместитель начальника управления имущества, информатики, науки; 
начальник отдела информационного обеспечения Федерального агентства  
водных ресурсов Российской Федерации

уникальной компетенцией в различ-
ных прикладных областях управления 
водными ресурсами. В общей слож-
ности над проектом работало более 
100 специалистов из организаций 
различной ведомственной и отрасле-
вой принадлежности.

В планах по дальнейшему развитию АИС 
«Государственный водный реестр» – по-
следовательное наращивание функцио-
нальности системы, интеграция в единую 
систему планирования использования 
и охраны водных объектов.

«Решение на базе технологий SAP 
позволило создать для Федерально-
го агентства водных ресурсов инфор-
мационный ресурс государственного 
масштаба и развивать его в соответ-
ствии со стратегией и приоритетными 
задачами отрасли», – прокомментиро-
вал Сергей Ульяновский, директор де-
партамента автоматизации систем ор-
ганизационного управления Аналити-
ческого центра «Концепт». 
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